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Powiat XXI

Szybko zachodzace zmiany spoteczne, sprawiaja ze administracja w dzisiejszych czasach musi
z wyprzedzeniem podejmowac dziatania adaptacyjne. Z tego wzgledu — jako Zarzad Zwiazku
Powiatow Polskich — przyjmujemy niniejsza rezolucj¢ zawierajaca odpowiedZz na spodziewane
wyzwania jakie stana przed powiatami w drugiej potowie wieku XXI.

Wielowiekowa historia pokazuje, ze powiat — rozumiany jako ustugowy osrodek miejski wraz ze

swoim otoczeniem — stanowi naturalng wspoélnote. Postgp cywilizacyjny i bedace jego konsekwencja

przemiany spoleczno-gospodarcze nie odbiora mu znaczenia — wrgcz przeciwnie: przyczynia si¢ do
wzmocnienia jego roli.

Nie mozna jednak zapomina¢ o jednoczesnej zmianie charakteru samorzadu, ktéry czesciowo utraci

przymiot terytorialno$ci. Jednostka samorzadu terytorialnego to wspdlnota oséb zamieszkujacych na

danym terytorium powotana w celu realizacji okre$lonej cze$ci zadan publicznych. Sa to zadania

o charakterze lokalnym, lub regionalnym najbardziej potrzebne ludziom w ich codziennym zyciu.

Zachodzacy obecnie szybki rozwoj technologiczny prowadzi w szczegolnosci do delokalizacji ustug.

Coraz mniejsze znaczenie zaczyna odgrywac¢ odleglos¢, gdyz bardzo wiele spraw jest zalatwianych

za posrednictwem sieci, przy czym nie chodzi tu tylko o sprawy urzgedowe. Oznacza to w

szczegolnosci, iz w obszarach uznawanych dzi$§ za podlegajace naturalnemu monopolowi okre§lonych

jednostek samorzadu terytorialnego pojawi si¢ konkurencja.

W przysztosci bedziemy zy¢ w krzyzujacym si¢ systemie:

e terytorialnym — w odniesieniu do ustug zlokalizowanych bedziemy obligatoryjnie przynaleze¢
do jednostki samorzadu wlasciwej ze wzgledu na nasze miejsce zamieszkania,

e funkcjonalnym — w przypadku pakietu ustug zdelokalizowanych bedziemy mieli mozliwo$é
wyboru podmiotow, ktore beda nam ich udzielac.

Do ustug zlokalizowanych znajdujacych si¢ w kompetencji przyszlych powiatow bedzie nalezato

przede wszystkim:

e zaspokojenie potrzeb energetycznych — nowoczesne spoteczenstwo w coraz wigkszym stopniu
bedzie uzaleznione od energii; to zas$ sprawi, ze ze wzgledow srodowiskowych konieczne stanie
si¢ opieranie na zasobach energii odnawialnej pozyskiwanej na lokalne potrzeby. organizacja
lokalnych sieci energetycznych (z zastosowaniem zdywersyfikowanych, lokalnych zasobow
energii, w szczegolnosci ze zrodel odnawialnych) bgdzie zadaniem powiatu,

e utrzymanie infrastruktury umozliwiajacej zdalne §wiadczenie ustug - w pierwszym rzedzie Sieci
teleinformatycznych, lecz rowniez wszelkiej infrastruktury, ktora bedzie musiata byé
zlokalizowana w relatywnie niewielkiej odlegtosci od ustugobiorcow. Bedzie ona domeng
jednostki samorzadu terytorialnego,

e zarzadzanie relacjami spotecznymi — prowadzenie dziatan, ktorych celem bedzie przeciwdzialanie
atomizacji spotecznej. Wydaje sig, ze przyszio$¢ bedzie w duzej czgsci opierala si¢ na
wirtualizacji §wiata. Oznacza to, ze coraz rzadziej bedziemy mieli bezposredni kontakt z Zzywym
cztowiekiem. Juz w tej chwili — opierajac si¢ na telepracy, zamawianiu wszystkich potrzebnych
towarow przez Internet i zaspokajaniu potrzeb kulturalnych poprzez $ciaganie z Internetu filmow
— mozemy spedzi¢ znaczng czg$¢ zycia nie wychodzac z domu. Konsekwencja takiej sytuacji
bedzie ostabienie wigzi migdzyludzkich. W takiej sytuacji waznym zadaniem samorzadu



powiatowego bedzie zaréwno budowanie spoteczenstwa (i to bez dodatku ,,obywatelskiego™),
jak i uwrazliwianie spoteczne (juz dzi§ pomoc najubozszym zostala zdepersonalizowana
i proces ten raczej bedzie si¢ poglebial — zatem niezbgdne stanie si¢ ksztattowanie solidarno$ci
spotecznej, w tym socjalnej),

dziatania dotyczace zachowania lokalnej tradycji — jest ona bowiem najistotniejszym czynnikiem
spajajacym lokalne spoteczenstwo. Z tego wzgledu przeciwdziatanie atomizacji spoteczenstwa
musi si¢ roOwniez opiera¢ na staraniach o utrzymanie jego tozsamosci opartej o wspodlnote
powiatowa, dawnej ziemskiej, ktora przetrwata wieki, mimo zmian ustrojowych
i administracyjnych,

lokalna polityka informacyjna — jako istotne narz¢dzie zarzadzania relacjami spolecznymi
i budowania $wiadomosci lokalnej (organizacja lokalnych komunikatorow multimedialnych,
wspolna baza danych dla lokalnych TV, radia, informacji turystycznej i oferty kulturalnej),
systemowe wspieranie sektora MSP, w tym przedsigbiorczosci rodzinnej i przedsigbiorczosci
spotecznej. Tworzenie warunkéw do funkcjonowania lokalnych ustugodawcoéw. Spodziewaé sig
mozna, ze w sferze dziatalnosci gospodarczej pojawi si¢ znaczaca polaryzacja: z jednej strony
znajda si¢ wielkie koncerny o ogolnoswiatowym zasiggu, z drugiej — przedsigbiorcy
funkcjonujacy lokalnie i dostarczajacy swoje produkty/ustugi na lokalny rynek. W tej drugiej
grupie znajda si¢ przede wszystkim ci, ktorych specyfika dziatania bedzie wymagata wlasnie
lokalnego dziatania (np. dostarczenie podstawowych produktéw zywnosciowych). Oni wihasnie
beda potrzebowali tworzenia otoczenia wspierajacego ich funkcjonowanie.

Delokalizacja ustug — cho¢ interesujaca z punktu widzenia klientéw administracji — bedzie pociagata
za soba powazne wyzwania dla administracji. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na:

koniecznos$¢ stworzenia nowego Systemu nadzoru nad szkotami. Z jednej strony wybor szkoty
stanie si¢ przedmiotem swobodnej, indywidualnej decyzji (takze w mniejszym stopniu niz dzisiaj
determinowanej terytorialnie). Z drugiej, natomiast strony konieczne beda mechanizmy dzigki
ktérym wspoélnota bedzie w wigkszym niz dzi§ wymiarze oceniac jako$¢ dziatania szkoty. Bedzie
to moglo by¢ domena wybieranego przez rodzicow obywatelskiego kuratora oswiaty,
czuwajacego nad wdrazaniem wysokich standardéw ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

nowe zadania systemu ochrony konsumentéw. Wobec proceséw delokalizacji i globalizacji
ewentualne dzialania na niekorzys$¢ konsumentow beda z jednej strony dotyczyly w wigkszym niz
dzisiaj stopniu ustug (np. z zakresu ochrony zdrowia), a nie produktow (taka prawidtowos¢ juz
teraz jest zauwazalna w skali europejskiej); z drugiej — beda wymagaly dochodzenia roszczen
w skali ogoélnoswiatowej. Z problemami takimi nie beda w stanie sobie poradzi¢ poszczegdlne
jednostki, zatem ich ochrong bedzie musiato stanowi¢ wyzwanie powiatowych rzecznikow prawa
konsumenta.

W przysztosci powiat stanie si¢ zatem tym szczeblem administracji publicznej, ktory z jednej strony
bedzie odpowiedzialny za rozwdj, a jednocze$nie za zaspokojenie wielu potrzeb lokalnego
spoteczenstwa. Tak rozumiany powiat powinien by¢ partnerem gmin i wojewodztwa w strategicznym
planowaniu rozwoju wraz z integralnym procesem planowania przestrzennego.
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