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Opinia FRDL na temat
Projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020
z dnia 9 wrzesnia 2009

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej odnoszac sie z aprobatg do inicjatywy przygotowania
projektu, oraz do metodycznych zalozen lezacych u jego podstaw, pragnie wnies¢ swoj udziat do procesu
doskonalenia tego waznego dla lokalnej Polski dokumentu,

przedstawia nastepujace uwagi:

1. KSRR deklarujac podejscie integrujgce w odniesieniu do terytorium r6zne wymiary rozwoju: spofeczny,
gospodarczy, Srodowiskowy i kulturowyl, w istocie koncentruje sie na gospodarczych mechanizmach
rozwoju i drugoplanowo traktuje zaréwno w diagnozie jak i proponowanych dziataniach spoteczne
uwarunkowania rozwoju.

W $wietle ogtoszonych ostatnio dokumentéw analitycznych i strategicznych?, czynnikiem krytycznym

decydujacym o dynamice rozwoju Polski w frzysz%ym dziesiecioleciu jest warto$¢ kapitatu spotecznego.
Wedtug prognozy prof. Janusza Czapiriskiego™ niski poziom kapitatu spotecznego moze stac sie za ok. 10 lat
przyczyng powaznego kryzysu rozwojowego w Polsce, ktory dotknie nasz kraj wybidrczo - wobec znacznego
dystansu dzielacego w tej dziedzinie Polske od innych krajéw europejskich.
W opinii $rodowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej zagrozenia rozwojowe zwigzane z kapitalem
spotecznym sa na tyle powazne, ze problem budowy kapitalu spotecznego powinien sta¢ sie priorytetem
KSRR. Dobrg wytyczng wyznaczajgcg cele dziatan zwigzanych z tym priorytetem stanowi rozdziat
poswiecony kapitatowi spotecznemu w raporcie ,Polska 2030” (Wyzwanie 10).

2. Realizacja KSRR wymagac¢ bedzie zmian prawa w wielu dziedzinach. Aby strategia byta kompletna
powinna zosta¢ uzupetniona o plan dziatan legislacyjnych koniecznych do jej wprowadzenia w zycie.

3. Strategia powinna zosta¢ uzupetniona o analize ryzyka zwigzanego z czynnikami, ktére moga mieé
znaczacy wplyw na przebieg jej realizacji. Analiza ryzyka powinna wytoni¢ czynniki krytyczne, ktérym nalezy
poswieci¢ szczegblng uwage.

4. Zestaw wskaznikéw realizacyjnych strategii nie zostal w petni zdefiniowany. Wartosci docelowe
wskaznikow realizacyjnych sa w wielu przypadkach nieokreslone. Brak wskaznikow odnoszacych
sie do jakosci zycia wskazuje na technokratyczne podejscie do rozwoju przez autoréw strategii. Zwazywszy
jednak, iz rozwoj powinien stuzy¢ obywatelom, jego skutki powinny byé takze mierzone wskaznikami
spotecznymi wigcznie z subiektywnymi wskaznikami komfortu zycia.

5. Jednym z waznych elementoéw strategii jest interwencja na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno - gospodarczego w ramach celu 2: Budowa spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych. W tej dziedzinie od 2004 roku rozwija sie w Polsce ruch
ekonomii spotecznej, ktory wypracowat nowa metodyke pobudzania rozwoju na obszarach zaniedbanych.
Pozadane wydaje sie odwotanie sie do tej metodologii w KSRR.

6. KSRR zostata publicznie przedstawiona jako pierwsza strategia wywodzaca swoéj rodowdd z raportu
,Polska 2030". Raport ten podkresla wage komunikacji i dialogu spotecznego w dziataniu sprawnego

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 -2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
Warszawa 2009; str. 43 .

2 Polska 2030 wyzwania rozwojowe; KPRM; Warszawa 2009, Diagnoza Spoteczna 2009 Warunki i jakosé zycia Polakéw;
red J. Czapinski, T. Panek; Rada Monitoringu Spotecznego; Warszawa 2009, Materiaty IV Kongresu Obywatelskiego 2009, Materiaty IlI
Ogdlnopolskich Spotkarn Ekonomii Spotecznej 2009.

% Prof. Janusz Czapinski o kryzysie zaufania, nepotyzmie, oraz dobrym i zlym kapitale spotecznym; Polityka 16/2009; s 18.
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panstwa, z ktérym sklonni sg identyfikowac sie obywatele. W tym kontekscie dziwi pominiecie przedstawicieli
partneréw spotecznych w sktadzie waznych instytucji programowania strategicznego i koordynacji dziatan
rozwojowych jakimi sg Krajowe Forum Terytorialne oraz Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.
Strategia takze nie dostrzega wagi potencjatu 11l Sektora w procesach rozwoju lokalnego.

7. Nad wyraz dyskretny sposob przedstawienia KSRR opinii publicznej oraz zakres konsultacji spotecznych
pozostawia wiele do zyczenia i nie siega standardéw dialogu spotecznego nakreslonych przez ,Polske
2030". KSRR jako dokument strategiczny najwyzszej rangi powinien by¢ przedmiotem szerokiej debaty
w kregach s$rodowisk objetych skutkami jego oddziatywania. Niedostatek otwartej debaty niesie
dwa zagrozenia:

e brak informacji o zamierzeniach rzadu w $wiadomosci kluczowych partneréw, ktérych udziat
niezbedny jest w realizacji waznych celéw rozwojowych, niosacy ryzyko komplikaciji
wdrozeniowych,

* niewykorzystanie wiedzy i doswiadczen partneréw, ktére moglyby przyczynic¢
sie do podniesienia jakosci dokumentu.

Przeprowadzenie szerokiej debaty przed zatwierdzeniem ostatecznej wersji KSRR wydaje sie w tym
Swietle ze wszech miar pozgdane.

Wnoszac swoje uwagi Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej pragnie podkresli¢, iz nie zmieniajg
one pozytywnej oceny zarowno zalozen jak i podstawowej konstrukcji projektu KSRR. Wyrazamy réwniez
gotowos¢ stuzenia naszym udziatem w dalszych pracach nad jego doskonaleniem.

Polski Instytut Demokracji Lokalnej
Warszawa, 08 wrzesnia 2009 roku.
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